REGULACAO DO ECA DIGITAL

DECRETO N° 12.880/2026 E ORIENTACOES DA AGENCIA

NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS (ANPD)




INTRODUCAO

Foi publicado em 18 de marco o Decreto n® 12.880/2026 (“Decreto”),
que regulamenta a Lei n° 15.211/2025 (conhecida como “ECA Digital”),
destinada a protegao de criangas e adolescentes em ambiente digital, que
entrou em vigor em 17 de margo.

O decreto operacionaliza obrigacdes previstas no ECA Digital e traz
deveres adicionais para fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informacao direcionados a criangas e adolescentes, ou de
acesso provavel por esse publico.

Ja em 20 de margo de 2026, a Agéncia Nacional de Protecao de Dados
(ANPD) publicou:

i. 0 cronograma de implementagao regulatoria e fiscalizatoria das
solucoes de afericao de idade e

ii. orientagdes preliminares sobre mecanismos confiaveis de afericao
de idade, antecipando diretrizes relevantes para a interpretacao e
aplicagao do novo regime.

Destacamos neste material 0s principais pontos que merecem atencao.



1. PAPEL CENTRAL DA ANPD

O Decreto reforca o papel central da Agéncia Nacional de Protecao de Dados (ANPD),
que sera responsavel por detalhar grande parte das regras a serem estabelecidas em
regulamentos futuros, além de fiscalizar o cumprimento do ECA Digital e aplicar sancoes.

As publicacoOes realizadas no dia 20 de marco indicam uma atuacgao regulatoria imediata,
com a antecipagao de parametros interpretativos sobre mecanismos de afericao de idade e
a definicao de um cronograma estruturado para a implementacao dessas solugoes.

Espera-se também que a ANPD publique outros guias e documentos orientativos para
apoiar a interpretacao e a implementagao das novas obrigagoes, especialmente no que diz
respeito ao ambito de aplicacao do ECA Digital e ao conceito de “acesso provavel”.

2. POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO AMBIENTE DIGITAL

O Decreto institui formalmente a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no Ambiente Digital, cujo
objetivo € articular e coordenar agoes de protecao. Para isso, sera criado um Comité Intersetorial, garantindo uma atuacao integrada entre
diferentes ministérios e com participacao da sociedade.



3. PREVENCAO DO USO EXCESSIVO,
PROBLEMATICO OU COMPULSIVO

O Decreto indica 0 que sao mecanismos de incentivo ao uso
EeXcessivo, problematico ou compulsivo de aplicagoes por criangas e
adolescentes, tais como a ocultacdo de pontos naturais de parada
(rolagem infinita), acionamento de novos conteudos sem solicitacao,
oferta de recompensas pelo tempo de uso e notificagcoes excessivas.

Além disso, cria uma tipologia tripartite de praticas manipulativas
expressamente proibidas, transformando o que era uma clausula
aberta na Lei em categorias juridicamente enquadraveis:

. Obstrucao: conduta que dificulte ou impeca o usuario de
interromper o uso, cancelar servigos ou modificar preferéncias por
caminhos excessivamente complexos ou desproporcionais.

. Exploracao de vulnerabilidades cognitivas: uso de pressoes
emocionais, urgéncias fabricadas, escolhas enviesadas ou
estimulos inadequados a idade para induzir decisdes contrarias
ao melhor interesse da crianga.

. Prejuizo ao exercicio de direitos: ocultar, fragmentar ou
dificultar o acesso a controles de privacidade, supervisao parental,
consentimento ou revogacao de permissoes.

4. REGRAS ESPECIFICAS A
FORNECEDORES DE IA

O Decreto cria deveres especificos para fornecedores de servigos
de IA destinados a criangas e adolescentes, ou com acesso
provavel por esse publico, que sejam capazes de gerar conteudo
e interagir com usuarios a partir de comandos em linguagem
natural, como agentes conversacionais e modelos de linguagem.
Esses servicos deverao informar de forma clara que a interagao
€ sintética e automatizada, adotar medidas para prevenir
manipulacdo comportamental, avaliar riscos algoritmicos a
seguranca e a saude de criangas e adolescentes e implementar
salvaguardas para proteger seu desenvolvimento fisico, mental e
psicossocial.



5. CONTEUDOS E SERVICOS IMPROPRIOS, INADEQUADOS OU PROIBIDOS

O Decreto indica o que se entende por
conteudos improprios, inadequados e
proibidos para criangas e adolescentes, com
consequéncias juridicas distintas para cada
uma das categorias:

. Conteudo impréprio ou inadequado:
E aquele que apresenta risco ao
desenvolvimento psicossocial, a
saude mental ou ao bem-estar de
criangas, nos termos da classificacao
indicativa. O acesso nao ¢é vedado,
mas foi condicionado a trés requisitos:
observancia da classificacdo indicativa,
adocao de medidas de seguranca por
padrao e a oferta de ferramentas eficazes
de supervisio parental.

. Conteudo proibido: e aquele
cuja veiculacao para menores &
expressamente vedada por lei. O
Decreto lista expressamente uma série
de produtos, servigos ou conteudos
considerados proibidos, tails como
armas, bebidas alcodlicas e cigarros
eletrbnicos. Para esses conteudos, o
acesso, fruicdo ou consumo por criancas
e adolescentes deve ser efetivamente
impedido, mediante verificacao de idade
robusta.

Para conteudos ainda mais sensiveis,
tais como pornografia, apostas onlines
(bets) e loterias, as regras sao mais
rigorosas. Os fornecedores deverao
vedar a criacao de contas e perfis por
criangcas e adolescentes, bem como
identificar e remover contas por eles
operadas.

Ainda, cabera a ANPD regulamentar
formas e requisitos minimos para
prevencao e mitigagdo do acesso de
criancgas e adolescentes a publicidade de
produtos proibidos.

Conteudo pornografico

O Decreto adota um critério funcional para
definir conteudo pornografico, considerando
nao sO 0 conteudo em si, mas também
a finalidade e o modelo de negdcio da
plataforma. Sao incluidos videos ou imagens
com atos sexualmente explicitos ou nudez
com conotacgao sexual, abrangendo também
prévias, thumbnails, titulos e legendas,
além de interacbes com IA que gerem ou
permitam trocas de conteudo sexual. Ficam
excluidos da definicao obras com nudez em
contexto educativo, artistico ou jornalistico,
conteudos de saude, livros eroticos sem
imagens e audios.

Foi conferido a ANPD o poder expresso
para reclassificar, a qualguer momento,
0 enquadramento autodeclarado pelo
fornecedor com base na natureza
preponderante ou nos efeitos praticos do
Servico.

Redes sociais

Para redes sociais que disponibilizem
conteudo proibido para menores, o0
Decreto oferece duas possibilidades de
escolha: (i) criar versbes da plataforma
sem esse conteudo, ficando dispensadas
de verificacao de idade; ou (ii) adotar
mecanismos efetivos de verificacdo de
idade, vedada a autodeclaragao.

Loot Boxes (caixas de recompensa)

Jogos eletrbnicos com caixas de
recompensa (loot boxes) devem realizar
verificagcao de idade paraimpediro acesso de
criangas e adolescentes. Como alternativa,
0S jogos podem oferecer versdes sem essa
funcionalidade ou simplesmente desativa-la
por padrao, hipoteses em que a verificacao
de idade é dispensada.



6. OPERACIONALIZACAO DA AFERICAO DE IDADE

O Decreto criou um ecossistema
baseado em risco e de responsabilidades
compartilhadas para a verificagao de idade.
A norma prevé que o nivel de confianca do
método de afericao devera ser proporcional
ao grau de risco do conteudo ou servico,
de modo que diferentes solucdes poderao
ser adotadas conforme o contexto
e a sensibilidade da atividade. Essa
implementacao sera gradual e dependera de
regulamentagao complementar pela ANPD.

As orientacbes preliminares divulgadas
pela ANPD no dia 20 de margo detalham
como esses mecanismos devem ser
implementados neste momento inicial, antes
da edicao de regulamentacao definitiva,
reforgando uma abordagem baseada em
risco e estruturando parametros técnicos
relevantes para os agentes regulados.

O Decreto apresenta os seguintes conceitos:

. Afericao deidade: termo geral referente
aos procedimentos destinados a verificar,
estimar ou inferir a idade ou faixa etaria
de um usuario, por diversos metodos.

. Verificacado de idade: modalidade
de afericao de idade de alto grau de

confiabilidade, baseada na confirmacao
efetiva da veracidade da idade declarada.
Exigida para conteudos expressamente
proibidos a menores, como pornografia,
apostas e loot boxes.

. Autodeclaracao: simples indicacao da
idade pelo proprio usuario, sem evidéncia
adicional, sendo expressamente vedada
para acesso a conteudos proibidos a
menores.

. Sinal de idade: informacao ou
credencial emitida por lojas de aplicativos
ou sistemas operacionais que atesta a
faixa etaria do usuario sem revelar dados
pessoais adicionais. Ainda que fornecido
por terceiros, o fornecedor do servico
permanece responsavel pela adequacao
etaria, devendo prevalecer sempre a
solucdo mais protetiva em caso de
divergéncia.

Em linha com o Decreto, as orientagoes da
ANPD indicam que a escolha do mecanismo
nao deve se pautar apenas pela sua
precisao, mas tambem pelos seus impactos
sobre privacidade e protecao de dados
pessoais, com preferéncia por solucoes
gque minimizem a coleta e a circulagao de

dados e cautela em relacao a mecanismos
mais intrusivos, como aqueles baseados
em biometria. As orientagoes também
reforcam a necessidade de avaliacao
prévia de riscos — tanto do servigo quanto
da solucao adotada — e destacam que a
autodeclaracao, isoladamente, nao constitui
meétodo confiavel.

Do ponto de vista de protecao de dados, a
implementacao desses mecanismos devera
observar principios como minimizacao,
seguranga, transparéncia, vedagcao ao
uso secundario e a rastreabilidade da
identidade e do histérico de acessos, bem
como restricoes ao compartilhamento
continuo, automatizado e irrestrito de dados
pessoais. Nos casos em que houver coleta
de documentos, o Decreto determina que
a imagem ou copia seja eliminada de forma
imediata e irreversivel apos a extragcao da
informagao necessaria.

Por fim, o Decreto autoriza o0
desenvolvimento de solugdes publicas de
afericao de idade integradas a Infraestrutura
Publica Digital de Identificacao Civil
(ecossistema gov.br), o que pode influenciar
o desenho de solugdes privadas e fomentar
modelos interoperaveis.



7. PUBLICIDADE
E MONETIZACAO

Publicidade

Fornecedores de servicos de tecnologia
da informacao que ofertem ou distribuam
publicidade para criancas e adolescentes
deverao impedir 0 uso de técnicas e
ferramentas de perfilamento e o emprego
de analise emocional, de realidade
aumentada, estendida ou virtual.

Monetizacao

Os fornecedores de servicos de
tecnologia da informacao devem requerer
de seus usuarios autorizacao judicial para
conteudo monetizado ou impulsionado
qgue explore, de forma habitual, a rotina ou
imagem de crianga ou adolescente. Na
auséncia de tal autorizacao, o fornecedor
devera remover o conteudo. Esta regra
aplica-se a conteudos cuja monetizagao
ou impulsionamento se inicie no prazo de
90 dias apos a publicacao do Decreto.

Conteudos que coloquem criancas €
adolescentes em situacoes violadoras ou
vexatorias nao podem ser monetizados
nem impulsionados.

8. PREVENCAO E COMBATE A
VIOLACOES GRAVES

O Decreto autoriza a criagao do Centro Nacional de Triagem de Notificagcdes (CNTN) no
ambito da Policia Federal como estrutura centralizada para receber, validar, triar e distribuir
as policias judiciarias os relatérios de notificacdo de crimes digitais contra criangas e
adolescentes.

9. REMOCAO IMEDIATA E
PRIORITARIA DE CONTEUDO

O ECA Digital impoe tratamento prioritario e remocao imediata de conteudo quando a
denuncia parte de agentes qualificados: a propria vitima ou seus representantes legais, o
Ministério Publico, autoridades policiais no exercicio de suas atribuicoes, ou entidades da
sociedade civil habilitadas pela ANPD. O Decreto detalha o processo de habilitagao das
entidades pela ANPD, bem como as obrigagdes de transparéncia reciproca aplicaveis aos
agentes envolvidos.

10. TRANSPARENCIA E PRESTACAO
DE CONTAS

O Decreto adota uma abordagem preventiva e orientada pelos principios da transparéncia
e prestacao de contas (accountability) ao exigir que fornecedores de produtos ou servigos
de tecnologia da informagao direcionados a criancas € adolescentes, ou de provavel
acesso por esse publico, realizem avaliagdes de impacto a seguranca e a saude infantil,
com identificagao, analise, tratamento e mitigagao de riscos, além de monitoramento
continuo da efetividade das medidas implementadas. O texto também exige a divulgagao,
em linguagem clara e acessivel, de versao resumida do relatorio de avaliagao de impacto e
admite regulamentacao complementar pela ANPD quanto ao conteudo, a periodicidade e
as condicoes de elaboracao, revisao e compartilhamento desse relatorio.

v



Diante desse novo cenario regulatorio, € o momento ideal para
que empresas que oferecem produtos e servicos digitais no Brasil
iniciem seu plano de adequagao. Nossa pratica de Tecnologia e
Negocios Digitais esta pronta para apoiar sua organizagao em cada
etapa desse processo
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